
ROMAN IA

EXPUNERE DE MOTIVE

LEGE pentru completarea art. 548 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ

I. DESCRIEREA SITUAŢIEI ACTUALE

Potrivit dispoziţiilor Codului administrativ, au dreptul la organizarea unui cabinet 
care funcţionează în cadrul instituţiilor pe care le conduc sau în cadrul cărora îşi 
desfăşoară activitatea:

prim-ministrul; 
viceprim-ministrul;
ministrul de stat, ministrul şi ministrul delegat;
secretarul general al Guvernului, secretarul general adjunct al Guvernului 

şi şeful Cancelariei Prim-Ministrului;

a]
b]
c)
d)

e] consilierul de stat, secretarul de stat şi subsecretarul de stat şi asimilaţii 
acestora din cadrul aparatului de lucru al Guvernului, din cadrul ministerelor şi al 
celorlalte organe de specialitate ale administraţiei publice centrale;

conducătorul organelor de specialitate ale administraţiei publice centrale.f)
cu rang de secretar de stat;

preşedintele consiliului judeţean; 
primarii;
vicepreşedinţii consiliilor judeţene; 
viceprimarii.

g3
h)
i)
n
Referitor la personalul contractual încadrat la cabinetul demnitarilor şi aleşilor 

locali precum şi la cancelaria prefectului, Codul administrativ cuprinde dispoziţii speciale 
referitoare la structura cabinetului, numărul de posturi, salarizarea personalului etc., 
precum şi referitoare la numirea si eliberarea din funcţie.

II. MODIFICAREA PROPUSĂ

Completarea legislativă ce face obiectul acestei propuneri legislative, vizează
introducerea unui caz de suspendare de drept a contractului individual de muncă al 
personalului contractual încadrat la cabinetul demnitarilor şi aleşilor locali şi la 
cancelaria prefectului. Astfel, suspendarea mandatului persoanei care a propus 
numirea, va atrage suspendarea de drept a contractului individual de muncă al 
personalului contractual de la cabinetul acestuia.



III. MOTIVAREA NECESITĂŢII

Codul administrativ prevede în cadrul art. 159, precum şi în cadrul art. 193 
dispoziţii exprese referitoare la suspendarea mandatului primarului, viceprimarului, 
preşedintelui consiliului judeţean precum şi vicepreşedintelui consiliului judeţean. 
Astfel, mandatul primarului, viceprimarului, preşedintelui Consiliului judeţean precum şi 
vicepreşedintelui consiliului judeţean se suspendă de drept în cazul în care faţă de aceştia 
a fost dispusă măsura arestării preventive sau a fost dispusă măsura arestului la 
domiciliu.

De asemenea, Constituţia României, prevede în cadrul art. 109 alin. [2] 
suspendarea din funcţie a membrilor Guvernului.

Potrivit art. 544 din Codul administrativ, aceste persoane au dreptul la 
organizarea unui cabinet care funcţionează în cadrul instituţiilor pe care le conduc sau în 
cadrul cărora îşi desfăşoară activitatea. Totodată, OUG 57/2019 privind Codul 
administrativ a stabilit prevederi legale speciale referitoare la personalul contractual 
încadrat la cabinetul demnitarilor şi aleşilor locali şi la cancelaria prefectului, stabilind 
printre altele, numirea şi eliberarea din funcţie şi salarizarea acestora.

Cu toate acestea. Codul administrativ nu cuprinde nicio menţiune referitoare la 
suspendarea din funcţie a personalului contractual încadrat în aceste cabinete, existând, 
în mod evident, o lacună legislativă care generează dificultăţi de interpretare şi 
aplicare a dispoziţiilor legale aplicabile contractelor individuale de muncă ale 
personalului contractual, în cazul în care persoanei care a propus numirea lor i se 
suspendă mandatul. în aceste cazuri, personalul de la cabinetul acestora, este de facto, 
într-o stare de întrerupere a activităţii, nemaiputând să îşi exercite atribuţiile stabilite de 
către persoanele în subordinea cărora funcţionează cabinetul.

Necesitatea prezentei propuneri legislative, ce are ca obiect clarificarea 
dispoziţiilor legale prin statuarea expresă a unor prevederi referitoare la suspendarea 
contractului individual de muncă, derivă inclusiv din interpretarea contradictorie 
realizată la nivel ministerial a dispoziţiilor legale aplicabile într-o astfel de situaţie; 
astfel, în vreme ce prin răspunsul nr. 22397/RG/2462/DGJ/18.10.2023, adresat 
Consiliului Judeţean Vaslui, Ministerul Muncii consideră că: „în cazul în care 
preşedintelui şi vicepreşedintelui consiliului judeţean, îe este suspendat mandatul ca 
urmare a dispoziţiilor art 159 din OUG 57/2019, apreciem că şi în cazul cabinetului 
acestora pentru personalul contractual, contractul individual de muncă se suspendă pe 
perioada în care mandatului preşedintelui şi a vicepreşedintelui este suspendat.", în 
mod total opus. Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor Publice şi Administraţiei, a 
comunicat Consiliului Judeţean Vaslui prin răspunsul cu numărul 
159223/MDLPA/09.10.2023: ,Având în vedere faptul că, potrivit prevederilor Codului 
administrativ, suspendarea mandatului demnitarului/alesului local/prefectului nu este 
prevăzută printre situaţiile prevăzute la alin. 2 al art 548 pentru eliberarea din funcţie a 
personalului încadrat la cabinetul sau cancelaria demnitarului/alesuîui local/prefectului, 
ci doar încetarea mandatului produce efecte directe asupra personalului sus-menţionat, 
apreciem că raporturile de muncă ale personalului încadrat la cabinetul sau la 
cancelaria demnitarului/alesului local/prefectului nu pot fl suspendate şi nu pot înceta 
drept consecinţă directă a suspendării mandatului demnitarului/alesului 
local/prefectului. "

Având în vedere cele expuse, supunem dezbaterii şi aprobării celor două camere 
ale Parlamentului României prezenta propunere legislativă.

în numele iniţiatorilor, 
MIHAI-CĂŢ^i:lN BOTEZ 

Deputat USR
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